UCHWALA Nr XVI1/100/2026
RADY GMINY OSINA
z dnia 03 marca 2026 roku

w sprawie rozpatrzenia wniosku dot. wprowadzenia pod obrady Rady stanowiska
w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspolnoty lokalnej.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691), Rada Gminy Osina

uchwala, co nastgpuje:
§ 1. Nie uwzglednia si¢ wniosku o wprowadzenie pod obrady Rady stanowiska w
sprawie znaczenia rolnictwa dla wspolnoty lokalnej. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia

wniosku stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Osina do poinformowania

wnioskodawcy o sposobie zatatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Andrzej tuczak



Zatacznik do uchwaty Nr XVII/100/2026
Rady Gminy Osina z dnia 03 marca 2026 roku
W sprawie rozpatrzenia wniosku dot.
wprowadzenia pod obrady Rady stanowiska
w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspolnoty
lokalne;.

Uzasadnienie

W dniu 13.02.2026 r. do Rady Gminy Osina wptynal wniosek podpisany przez osobe
fizyczng (wnioskodawce) o wprowadzenie pod obrady najblizszej sesji Rady projektu
stanowiska Rady w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspolnoty lokalnej, jako punktu
wymagajacego publicznej debaty oraz zajecia jednoznacznego stanowiska przez organ
stanowigcy gminy. Wniosek uzasadniony byl m.in. narastajaco trudna sytuacja gospodarstw
rolnych 1 pogorszeniem relacji pomigdzy rolnikami a konsumentami. Zdaniem wnioskodawcy
glos rady moze odegra¢ istotng role w procesie odbudowy wzajemnego zaufania, a takze
w integrowaniu lokalnej spotecznos$ci wokot wartosci wspdlnych, takich jak bezpieczenstwo
zywnosciowe, uczciwos¢ pracy oraz solidarno$¢ spoteczna, a takze stanowitby czytelny sygnat
solidarno$ci wspolnoty samorzadowej z rolnikami.

W dniu 19.02.2026 r. wniosek zostat przekazany do rozpatrzenia Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji Rady Gminy Osina, ktéra przeprowadzita analiz¢ jego tresci, w tym
dokonata oceny pod katem zasadnosci oraz zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami prawa i
kompetencjami organéw gminy.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze wniosek z art. 241 k.p.a. nie wszczyna
postepowania administracyjnego w rozumieniu Dziatu II k.p.a. 1 nie prowadzi do wydania
decyzji administracyjnej. Jego rozpatrzenie nastepuje w formie czynnosci materialno-
technicznej lub uchwaty wlasciwego organu, jezeli przedmiot wniosku dotyczy spraw
nalezacych do kompetencji rady gminy.

Whniosek spetnia warunki formalne stawiane w w/w ustawie dla wniosku bowiem
zawiera wskazanie imienia i nazwiska podmiotu wnoszacego, jest wniesiony w formie
elektronicznej i1 zawiera podpis elektroniczny oraz adres elektroniczny umozliwiajacy
identyfikacj¢ podmiotu wnoszacego 1 ustalenie jego adresu do korespondencji.

Kolejnym wymogiem formalnym jest oznaczenie adresata wniosku. Przez oznaczenie
adresata petycji nalezy rozumie¢ podanie konkretnego, istniejagcego podmiotu, ktéry w ocenie

podmiotu sktadajagcego wniosek ma zaja¢ si¢ jej rozpatrzeniem. W danym przypadku



wskazano, ze chodzi o Przewodniczacego Rady, czyli domys$lnie o Rade Gminy. Poniewaz
wniosek spetnia wymogi formalne nalezy wyjasnié, w jaki sposob nalezy go rozpatrzec.

Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczeg6élnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnos$ci, usprawnienia pracy 1 zapobiegania naduzyciom, ochrony
wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Analiza tresci pisma wskazuje, ze jego przedmiot miesci si¢ w pojeciu wniosku, zatem
powinien by¢ rozpatrzony w trybie okreslonym w k.p.a. przez rad¢ gminy, ktéra powinna w tej
sprawie podja¢ uchwate. Jednakze rozpatrywanie wniosku nie moze narusza¢ kompetencji
Rady gminy okreslonych w szczegdlnosci w art. 7 1 18 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
innych ustawach. Rada gminy porusza si¢ w ramach posiadanych kompetencji; zakres jej
dzialalno$ci musi wigzac si¢ z zadaniami wlasnymi gminy. Sprawy rolnictwa i rolnikow nie sg
bezposrednio rozstrzygane przez rade gminy, pojawiajg si¢ incydentalnie np. przy okazji
obnizania podatku rolnego czy w trakcie rozstrzygania spraw zwigzanych z ochrong gruntow
rolnych lub planowania przestrzennego. Sprawy produkcji rolnej sa poza kompetencjami rady
gminy. Projekt uchwaty przedstawiony przez wnioskodawceg jest bardzo ogdlnikowy i tak
naprawde nie wiadomo, co Rada Gminy mialaby popiera¢, przyjmujac proponowang uchwate.
Ogolnikowos¢ wniosku powoduje rdwniez, ze nie mozna jednoznacznie wskazaé jakiego$
innego organu wlasciwego do zatatwienia sprawy i zastosowac art. 243 k.p.a., zgodnie z ktorym
jezeli organ, ktory otrzymal wniosek, nie jest wlasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest

w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go wtasciwemu organowi.

Whiosek dotyczy wprost wprowadzenia do porzadku obrad sesji Rady Gminy podjecia
okreslonej uchwaty — co miesci si¢ w proceduralnych kompetencjach Rady Gminy, natomiast
wskazany konkretnie przedmiot tej postulowanej uchwaly wykracza poza kompetencje
merytoryczne Rady Gminy, ktora mogtaby odnies¢ si¢ wylacznie do sytuacji rolnikdw na
terenie Gminy Osina, a nie sytuacji rolnictwa w ogole, poniewaz og6lna sytuacja rolnictwa w
Polsce juz z pewnoscig znajduje si¢ poza kompetencjami Rady Gminy.

Co do zasady bowiem rada gminy moze wypowiadac si¢ tylko w zakresie powierzonych
jej zadan. Dotyczy to takze sytuacji, gdy stanowisko rady jest niewigzace i stanowi np. apel czy
deklaracje. Opinia rady moze dotyczy¢ tylko kwestii, ktoére pozostaja w zakresie dzialania
gminy. Sprawy ogdlnokrajowe nie nalezg do wiasciwosci gminy i rady gminy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w
granicach prawa. Powoduje to, Ze moga podejmowac tylko te dziatania, na ktére zezwala im

prawo. Ich sytuacja jest odmienna niz ma to miejsce w przypadku podmiotow prawa



prywatnego, ktore mogg czyni¢ wszystko, czego im prawo nie zabrania. Wskazane wyzej
ograniczenie dotyczy wszystkich organéw wiladzy publicznej, w tym takze organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Dozwolone jest dla nich tylko to, co zostato przewidziane przez
prawo. Podkresla si¢ przy tym, ze zakaz wykraczania poza zakres kompetencji odnosi si¢ do
wszelkich form dziatalnosci organdéw wiladzy — takze wtedy, gdy te formy nie majg wtadczego
charakteru. Takie jest stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego w wyroku z 27
wrzesnia 2017 r., sygn. I OSK 1066/17, LEX nr 2371162): ,,Nawet w zakresie dziatan
niewtadczych rada gminy nie moze wykraczac poza zakres swojego dziatania wynikajgcy z art.
6i7u.s.g wformach wynikajgcych z art. 15 ust. 1 u.s.g. i art. 18 ust. 1 u.s.g. W zwiqgzku z tym
nie mozna uzna¢ za dopuszczalne wydawania na podstawie § 29 Statutu m.st. Warszawy
uchwat, bgdz innych aktow, ktorych materia wykraczataby poza zakres kompetencji gminy.
Formy wypowiedzi Rady nie muszq ogranicza¢ si¢ wylqcznie do kwestii zwigzanych ze sferq
stanowienia prawa bqdz kontrolg, moze ona zajmowa¢ takze niewigzqce prawnie stanowiska,
na podstawie przepisu statutowego, ale wylgcznie w sprawach o znaczeniu lokalnym, ktore
zostaly przez ustawodawce powierzone organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego.”

Nalezy podkresli¢, ze realizacja postulatu wnioskodawcy nie znajduje podstawy
prawnej w obowiazujacych przepisach, w zwiazku z czym wniosek zlozony przez
wnioskodawce o wprowadzenie pod obrady Rady stanowiska w sprawie znaczenia rolnictwa

dla wspolnoty lokalnej zostaje rozpatrzony negatywnie.

Pouczenie

Stosownie do tresci art. 246 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy
prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII kpa.

Stosownie do art. 239 w zw. z art. 247 1 art. 238 w przypadku gdy wniosek, w wyniku
jego rozpatrzenia, zostal uznany za bezzasadny 1 jego bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na wniosek, a wnioskodawca ponowit wniosek bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ
wiasciwy do jego rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig

adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania wnioskodawcy.



